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La fuerza fundamental que impulsa actualmente la descentralizacion en America Latina 
esta inspirada por el proyecto neoliberal. Este proyecto impone su ritmo y condiciona 
brutalmente las politicas nacionales. 



Bajo la nomenclatura de los principios de la libertad, la "descentralizacion", termino que 
es entendido como profundizacion de la "desestatizacion", esconde un proyecto de 
centralizacion capitalista del poder economico a escala mundial y se ejecuta desde los 
Estados, apoyandose en las interpretaciones mas centralistas del poder politico. Es decir, 
con la descentralizacion lo que esta en juego no es la existencia o la magnitud del Estado 
sino sus funciones. 



La descentralizacion neoliberal, Neva como proposito la reduccion sobre todo de las 
politicas sociales, que equivale directamente a reducir la capacidad de atencion de las 
demandas sociales por parte del Estado, ganadas todas ellas en las luchas sociales, para 
que una instancia supuestamente "representativa del interes social" (gobiernos 
municipales-locales) modere, regule los efectos sociales de pauperizacion, de exclusion, 
resultantes de los mecanismos del mercado. i.C6mo combina este proyecto neoliberal los 
ejes de la descentralizacion? Priman lo administrative y economico y una determinada 
interpretacion de los mismos que apunta a una reduccion de las funciones sociales que 
pretendian garantizar la satisfaccion elemental de las necesidades de las mayorias y la 
defensa de sus derechos humanos. 



En el eje administrative, como gran justificador del economico, se privilegia el nivel local 
del Estado (Municipio, Provincia) y se "apoya su capacidad de administrar y gestionar 
servicios"; se propugnan formulas de justificacion de proyectos de inversion donde la 
recuperacion y el no subsidio son la norma. Esto ocurre en el contexto real de una 
reduccion de recursos de un nivel a otro del Estado. Implica una "limpieza" del sector 
publico de sentido social, haciendolo rentable y, por tanto, pasible en otra etapa de ser 
privatizado. 
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Las Cifras Municipales. 

Panama es un pais con tasa de crecimiento del PIB para el 2014 de 6.2%, siendo el pais de 
America Latina con mayor tasa de crecimiento. Su poblacion no alcanza los 4 millones de 
personas, de las cuales casi un millon viven en pobreza y unos 500 mil en pobreza 
extrema. La desigualdad social es alarmante debido a la mala distribucion de la riqueza, 
situacion que tiende a agravarse dado el modelo de crecimiento concentrador 
economicamente (en pocas actividades y pocas areas geograficas) y excluyente 
socialmente (115 personas ultra millonarias concentran la riqueza); el 20% de la poblacion 
con mayor poder economico maneja el 56% de los ingresos, mientras que el 10 mas pobre 
recibe el 3.3% de los ingresos. 

Desde el punto de vista espacial, la division polftica del pais se constituye en 78 municipios 
y 648 corregimientos. 

A nivel de ingresos, la Ciudad de Panama, con el 25% de la poblacion, representa 
alrededor del 59% del total de los ingresos corrientes municipales. A excepcion de Ciudad 
Panama, cuyo principal ingreso proviene de los no tributaries (53% del ingreso total), para 
el resto de municipios los ingresos tributaries constituyen la principal fuente de recursos 
para la financiacion de la gestion publica local (entre 54 y 64% del total de ingresos). En 
terminos de los recursos de los transferidos como porcentaje del gasto total, los 
municipios ejecutan apenas el 3.5% de este. La Ciudad Panama representa mas del 50% 
del local y el resto de los municipios apenas equivalente al 1.7% del gasto total del 
gobierno nacional. 



Clasificacion de los municipios por nivel de ingreso 2009 (miles de balboas) 



GRUPO 


Clasificacion 


Total municipios 


Total poblacion 


1 


Ciudad Panama 


1 


845,684 


2 


Ingresos > B/.2001 


7 


1,228,612 


3 


3 B/.501 < Ingresos > B/.2000 


22 


702,583 


4 


4 Ingresos < B/. 500 


45 


525,871 



Fuente: BID (2010): Panama: Estudio sobre rendimiento, limitaciones y mejoras a las finanzas municipales. 
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En cuanto a la inversion, el Atlas de Desarrollo Humano Local" (PNUD, 2015), establece 
que "en terminos absolutos, la inversion se concentra en Panama debido a su tamano 
poblacional pero cuando se calcula el valor de la inversion por habitante se observa una 
situacion distinta entre provincias. Para el ano 2013, se estimo en B/. 486 por habitante el 
monto de inversion publica promedio en el pais, Darien presenta la mayor inversion en el 
2013, superando los 1.000 balboas por habitante; sin embargo, la mayor parte de esta 
inversion es en servicios economicos o de fomento de la produccion e infraestructura, el 
componente de servicios sociales es cercano a los 200 balboas". Sin embargo, hay que 
recordar que los promedios esconden las inequidades sociales, tal como sucede con la 
distribucion del PIB per capita del pais. Darien es una de las provincial mas excluidas del 
pais, con niveles de pobreza y extrema pobreza alarmantes, donde la poblacion cuestiona 
las supuestas inversiones, muchas de ellas cargadas de sobrecostos y de pagos de 
asesorias externas, que desdicen de la misma. 



Presupuesto de asignacion regional ejecutado porprovincia y comarca 

en servicios sociales y economicos. Valor promedio por persona en balboas. Ano 201 3. 



Provincia y comarca 


Servicios 
Sociales (B/. 
por persona) 


Servicios 
Economicos 
( B/. por 
persona) 


Total 

(B/. por persona) 


Bocas del Toro 


166 


130 


296 


Code 


138 


352 


490 


Colon 


233 


110 


343 


Chiriquf 


183 


85 


269 


Darien 


193 


849 


1042 


Herrera 


160 


446 


606 


Los Santos 


372 


495 


867 


Panama 


234 


336 


570 


Veraguas 


199 


302 


501 


Guna Yala 


166 


7 


173 


Embera Wounaan 


73 


0 


73 


Ngabe Bugle 


85 


31 


116 


Total Pais 


209 


278 


486 



Fuente: PNUD "Atlas de Desarrollo Humano Local", Panama 2015. 



El documento del PNUD resalta que existen desigualdades notables en la distribucion del 
presupuesto municipal por habitante entre provincias y destacan tres grupos: "aquellas 
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con un presupuesto relativamente alto o mayor a B/ 40 -como Panama, Colon, Chiriqui y 
Los Santos-, provincias con un presupuesto medio o entre B/ 20 y 40 -Herrera, Veraguas, 
Code y Bocas del Toro-; y aquellas con un presupuesto bajo, tal es el caso de la provincia 
de Darien y las Comarcas Embera Wounaan y Ngabe Bugle (la Comarca Guna Yala no tiene 
distritos municipales)". Igualmente reconoce que estas desigualdades tambien se 
presentan a nivel provincial entre municipios, por ejemplo, en Colon se tiene al municipio 
con mas alto presupuesto municipal per capita: Donoso con B/380, y a un municipio como 
Chagres con apenas B/ 21. 



Presupuesto Municipal por habitante, por distrito y provincia 





2010 


2011 


2012 


2013 




2010 


2011 


2012 


2013 


Bocas del Toro Provincia 


33.70 


29.13 


28.20 




| Los Santos Provincia 


33.96 


37.91 


455B 


4226 


Changunold 


22.20 


18.77 


20 95 


18.42 


Macaracas 


28.56 


32.40 


3862 


3230 


Bocas del Toro 


3646 


39.80 


40.10 


36.71 


Tonosi 


31.65 


30.98 


3628 


3426 


Chiriqui Grande 


137j62 


11150 


7967 


7166 


Las Tablai 


3046 


31.43 


3548 


37.65 


Code Provincia 


19.20 


20.12 


2289 


2664 


Los Santos 


3046 


3869 


4350 


40.61 


Ant6n 


23.92 


22.70 


2763 


36.13 


Guarate 


4159 


4462 


4940 


49.38 


Aguaduke 


2622 


J6.3S 


2795 


3062 


Pocri 


38.09 


5169 


4720 


4962 


Oli 


15.96 


1755 


1931 


24.90 


Pedasi 


67.44 


74.91 


9331 


96.61 


Penonome 


1525 


16.14 


2025 


24.49 


Panama Provincia 


61.93 


51.12 


5683 


59.90 


Mata 


23.45 


17.19 


2020 


19/41 


A/raijAn 


15.32 


1865 


2052 


2250 


La Pint ada 


822 


19.98 


1642 


1450 


Chepo 


2127 


24.46 


27.18 


27.68 


ColOn Provincia 


29.35 


4169 


51.12 


5251 


San Wgueiito 


27.46 


2862 


2863 


2929 


Chagres 


23.19 


2557 


26.12 


21.16 


LaChorrera 


24.07 


28.29 


2949 


30.49 


Portobelo 


2228 


34.18 


2125 


2524 


Capita 


28.50 


29.78 


3267 


3266 


Colon 


29.36 


41.98 


3569 


35.50 


Chi man 


3042 


3449 


4131 


60.44 


Santa Isabel 


55.43 


59.97 


7254 


5152 


Chame 


40.68 


41.11 




6726 


Donoso 


32.02 


49.71 


35335 


38035 


San Carlos 


4440 


46.15 


6061 


82.54 


Chiriqui Provincia 


39.76 


4363 


45.38 


42.38 


Panama 


94.54 


71.94 


80.95 


84.95 


San Fd'i 


28.94 


34.44 


3541 


1625 


Balboa 


233.35 


23661 


317.78 


324.15 


Baru 


21.90 


24.11 


2635 


25.78 


Taboga 


337.70 


37224 


320.76 


34529 


San Lorenzo 


23.14 


25X19 


2747 


25.93 


Veraguas Provincia 


21.60 


23.65 


2861 


28 83 


Bugaba 


23.15 


32.79 


31 99 


28.50 


Santa Fe 


11.11 


1160 


1260 


1 1 AS 


Tote 


14143 


15441 


7842 


3141 


San Francisco 


12.40 


12.12 


1551 


13.47 


David 


30.76 


2955 


3049 


3530 


Las Palmas 


1227 


1567 


1642 


14.10 


Remedios 


3846 


4462 


4829 


3727 


So rub 


18.33 


1727 


18.15 


17.13 


Alanjc 


45.10 


42.74 


56 94 


4359 


Calobre 


15.38 


20.38 




1943 


Gualaca 


42X18 


10131 


134 36 


52.70 


Caftazas 


10.38 


10.46 


1761 


19.94 


Boquerdn 


77.56 


75.74 


6960 


73.13 


La Mesa 


13.14 


1433 


1761 


26.69 


Boquete 


5827 


56.95 


5833 


76.93 


Monti jo 


33.90 


36.14 


38.10 


34.00 


Dotega 


4548 


5525 


6355 


8168 


Santiago 


2557 


2736 


30.11 


3446 


Renacimicnto 


109 JO 


109.45 


14091 


101.94 


Mariato 


4062 


4468 


4894 


47.08 


Darien Provincia 


1747 


2144 


19.56 


18.79 


Rio de Jesus 


6322 


84.95 


100.73 




Ptnogana 


1163 


1642 


11 09 


967 


Atalaya 


33.48 


3921 


72.92 


74.45 


Chepjoaja 


22.95 


25.96 


2660 


26.93 


C Fmbera Wounaan 


16,98 


16.63 


14 74 


19.63 


Herrera Provincia 


25.34 


2942 


31.83 


31.40 


Cemaco 


1265 


1239 


1925 


25.61 


Ocu 


17.42 


1837 


2045 


1761 


Sambu 


31.12 


30,46 


...* 


J» 


Los Pozos 


20X15 


19.78 




1945 


C Ngabe Bugle 


821 


831 


8.45 


8.27 


Parita 


22.22 


20.70 


2260 


2058 


Muna 


6.19 


661 


661 


6.09 


Las Minas 


16.46 


2726 


33.90 


24.93 


Kusapin 


6.44 


649 


864 


625 


Pese 


2049 


2525 


2662 


27.46 


Bcsiko 


728 


7.48 


765 


6.64 


Santa Maria 


30X11 


33.41 


3266 


3067 


Kankitu 


749 




763 


8.13 


Chitte 


3041 


3730 


39.43 


4123 


NoteDuima 


11.07 


1066 


868 


8.93 












Mlrono 


11.17 


1160 


1136 


11.63 


'vn dato 










Nuum 


12.38 


12.90 


14.99 


15.91 



Fuente: PNUD "Atlas de Desarrollo Humano Local", Panama 2015. 
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Proyecto Ley. 

El 2 de septiembre entro en la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley 234 que reforma la 
Ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la administracion publica y dicta otras 
disposiciones, el cual esta planteado entrar en ejecucion a partir del 1 de enero de 2016. 
El mismo consta de 82 articulos, cuyo objetivo, segun sus proponentes "proveer de mas 
recursos a los gobiernos locales para resolver los problemas de sus comunidades" a partir 
de pilares: traspaso de competencia, formula de solidaridad y fortalecimiento de 
capacidad de gestion. 

En la exposicion de motivos, se hace alusion al articulo 233 de la Constitucion Polftica, en 
lo referente a las funciones del Municipio; igualmente la responsabilidad del Ejecutivo en 
garantizar el cumplimiento de los mismos dentro del proceso de descentralizacion del 
proceso de las competencias que el Estado promovera y realizara; finalmente establece 
como se descentralizara la Administracion Publica. 

Hasta la fecha la ley que rige esta materia es la Ley 37 de 2009, aprobada bajo la 
administracion de Martin Torrijos, pese a las criticas suscitadas por el movimiento social 
ante la marcada referencia neoliberal del proyecto. Con el gobierno de Ricardo Marti nelli, 
la ley fue suspendida hasta junio de 2014 (Ver Ley 77 de noviembre de 2009). 

El gobierno de Juan Carlos Varela, ha considerado necesario realizar cambios a la ley 
original, so pretexto que adquiera eficacia. Varela que argumenta amplia consulta del 
proyecto, olvido la participacion de las comunidades, supuestos beneficiarios de la 
descentralizacion. 

El supuesto "dialogo" del Ejecutivo se circunscribio a los alcaldes y consejos municipales; 
al nivel de la Comision de Asuntos Municipales de la Asamblea las llamadas consultas 
ciudadanas (6 consultas) se dieron con la Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA), 
la Coordinadora de Representantes, la Concertacion Nacional ; es decir "dialogos de yo 
con yo". Estos llamados procesos de dialogo y/o consulta, con las autoridades municipales 
y de corregimientos, giraron fundamentalmente sobre el tema de los ingresos 
(distribucion del impuesto de inmueble entre los diferentes municipios del pais). Mismo 
que ha generado y seguira generando "ronchas" entre Alcaldes y Diputados (recursos para 






el clientelismo politico que garantice su reeleccion o el paso de algunos Alcaldes a la 
Asamblea de Diputados). 

Segun el proyecto ley, "el monto asignado puede ser uti lizado en las siguientes 
competencias compartidas con el gobierno central". La experiencia latinoamericana (Ver 
Chile, Mexico, Colombia), es que algunos municipios (sobre todo los mas distantes y 
pobres) fueron abandonados por el gobierno central, generando el cierre de escuelas, 
centros de salud, etc. 

Las areas que involucra la descentralizacion son: educacion y salud (mantenimiento y 
mejoras de la infraestructura); deporte y recreacion (construccion y mantenimiento de 
infraestructura); transpose y movilidad (construccion y mantenimiento de aceras, 
mantenimiento de caminos rurales); servicio publico domiciliario (construccion y 
mantenimiento de acueductos y alumbrado en areas rurales, recoleccion de basura, 
reciclaje, canalizacion y dragado de servidumbres pluviales); seguridad (infraestructura); 
servicios sociales (construccion y mantenimiento de COIF, infraestructura para mitigar 
riesgos y desastres naturales, construccion de comedores comunales y municipales); 
turismo y cultura (construccion y mantenimiento de infraestructura turistica, cultural, 
artistica y religiosa); desarrollo economico y social (equipamiento urbano, mejoras 
infraestructura publica, embarcaderos fluviales o lacustres, construccion y mejoras de 
mercados municipales, infraestructura para micro empresas municipales). 

Segun el programa de inversion obras publicas y de servicios municipales se fortalecera el 
desarrollo social, educativo y de salud; combate a la pobreza; promovera la inclusion de 
jovenes, personas con capacidades especiales, grupos sociales tradicionalmente excluidos 
y marginados. A pesar de este senalamiento, lo cierto es que no existen planes 
estrategicos municipales que contemplen una real participacion, ademas, la 
descentralizacion neoliberal en America Latina, en esta materia, ha tenido como resultado 
reduccion de la cobertura de salud y educacion; mayor pobreza, mayor exclusion y 
marginalidad. 

El proyecto contempla una reestructuracion institucional que involucra varias 
dependencias publicas y la modificacion de las leyes que regulan los gobiernos locales, asi 
se crea la Secretaria Nacional de Descentralizacion (adscrita al Ministerio de la 
Presidencia), el Comite Ejecutivo de Descentralizacion. El Presidente de la Republica 
nombrara al Secretario y Subsecretarios de la Secretaria, quienes tiene entre sus 






responsabilidades "proponer los mecanismos para convocar a los representantes de la 
sociedad civil" (de que se trata "consultas mediatizadas"). El Comite estara integrado por 
los Ministros de la Presidencia, Gobierno, MEF, MOP, Ambiente; el Presidente de la 
Asamblea, un representante de la asociacion de municipios, de alcaldes y de la 
coordinadora de representantes; ademas con derecho a voz un representante de la 
Contraloria. Llama la atencion que no esten representantes de MEDUCA ni de MINSA a 
pesar que se "construira y mejorara infraestructura" para estos dos sectores. Tambien, la 
pregunta es donde quedo la "descentralizacion" y "autonomia municipal" si el peso lo 
tiene el Ejecutivo. 

En cuanto al financiamiento, este tiene como una de sus principals fuentes el impuesto 
de bienes inmuebles por parte de los municipios (el cual resulto polemico durante la 
administracion pasada), distribuidos en 90% para inversion y 10% para funcionamiento. 
La otra fuente son los recursos de PRONADEL (110 mil dolares por municipio: 70% para 
inversion y 30% para funcionamiento), que sera reemplazado por el Programa de 
Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales, cuya diferencia mas alia del nombre 
es que las licitaciones y adjudicaciones se haran desde los municipios y juntas comunales. 

En cuanto al impuesto de bienes inmuebles sera cobrado por los municipios. El monto 
bruto de la asignacion (recaudacion, incluyendo multas y recargos), se entregaran en 
partidas trimestrales. La Secretaria Nacional de Descentralizacion aplicara la formula de 
asignacion: 50% de lo recaudado sera asignado directamente a la cuenta del municipio 
respectivo; el remanente del total recaudado, despues de cumplido lo anterior, se 
asignara a cada municipio atendiendo al porcentaje de la poblacion total del pais, de cada 
municipio, segun el ultimo censo de poblacion. 

Una vez determinado el monto bruto de asignacion, si hay municipios con una asignacion 
menor de 500 mil, se aplicara la formula de solidaridad intermunicipal, que consiste en 
dividir el monto asignado bruto de un municipio especifico con el monto el monto 
asignado bruto superior a 500 mil entre el excedente total. El resultado de esa operacion 
se multiplica luego por el diferencial total, y el resultado es el monto con el que ese 
municipio debe contribuir a la solidaridad intermunicipal. 

Los distritos con mayor porcentaje en recaudacion estan Panama, Colon, David y La 
Chorrera. Municipios que menos recaudan: Sambu, Taboga, Chiman, Pocri, Remedios; y 
los que estan dentro de las comarcas indigenas. 
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Los municipios gestionaran cerca del 0.5% del PIB 

• B/.180 millones pasaran a los municipios, en concepto de Impuesto de Bien Inmueble. 
El dinero lo recaudara, por lo pronto, la Direccion General de Ingresos. 

• B/.500 mil, por lo menos, debera recibir cada uno de los gobiernos municipales. Los 
que no lleguen a esa cifra seran subsidiados por los 30 que mas ingresos recibiran. 

• B/.110 mil aportara el Gobierno Central a los municipios pobres, para un plan de 
obras publicas y servicios municipales. 

Fuente: La Estrella de Panama, Redaccion Dominical. Septiembre 2015. 



Se plantea que 45 municipios (58%) deberan ser subsidiados, Asimismo, se establece un 
presupuesto minimo de 500 mil dolares para las comunas que no generan ingresos, y el 
'apoyo solidario' de los 30 municipios que mas recaudaciones puedan lograr para 
beneficiar a los otros 45 con menos ingresos. 

A este respecto, existe preocupacion, dado que el proyecto ley de descentralizacion puede 
dar cabida a retomar la propuesta de aumentar la recaudacion de los impuestos bienes 
inmuebles a traves de la revalorizacion catastral (propuesto por la administracion de 
Martinelli). Segun el ministro de la Presidencia el impuesto inmueble genera unos 180 
millones de dolares al ano. 

La reparticion de los recursos ha sido uno de los temas conflictivos entre Ejecutivo y 
autoridades municipales y locales. Ahora en la Asamblea, comienza a surgir las disputas 
entre autoridades municipales y locales versus diputados, que ya han manifestado su 
preocupacion por los fondos ("clientelismo politico"). 

Igualmente, el proyecto ley establece que se mantendra el control previo por parte de la 
CGRP, sin embargo reconocen que esta solo tiene oficinas de fiscalizacion en 39 de los 
municipios. Se contempla, ademas, el esquema neoliberal de "gestion basada por 
resultados". 

Sobre este tema sobran las dudas razonables sobre la transparencia efectiva. No podemos 
olvidar que las Juntas comunales fueron denunciadas por el inadecuado manejo de los 
recursos recibidos entre 2009 y 2014, (B/. 240 m), y que a la fecha han sido sobreseidas 
provisionalmente, dado la justicia selectiva que ha prevalecido en la atencion de las 
autoridades en el tema de la corrupcion. 

El proyecto contempla realizarse en siete etapas: (1) Preparacion, (2) Fortalecimiento de 
las capacidades de los gobiernos locales, (3) Certificacion de los Municipios por parte de la 
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Secretaria Nacional de Descentralizacion, (4) Traslados de competencia y recursos, (5) 
Creadon del sistema de evaluacion, seguimiento y monitoreo, (6) Evaluacion y ajuste del 
proceso, (7) Consolidacion del proceso de descentralizacion. La etapa 1 y 2 en el 2016, 
etapa 3 y 4 en el 2017, etapa 5 y 6 en el 2018, y la etapa 7 desde el primer ano que se 
asuma la competencia. 



El cronogrmna d« la dcscongcstion municipal 
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No podian faltar las dietas. El Consejo Provincial recibira dietas por asistencia entre 200 y 
500 balboas, ello incluye a los alcaldes que participen. Al representante elegido de entre 
las Juntas de Desarrollo Local (integrada por 10 miembros), acreditado por el Consejo 
Municipal y la Junta de Desarrollo Municipal, se le contemplara el renglon de transpose. 

Como era de esperar, el proyecto ley no plantea la participacion comunitaria. Las Juntas 
Comunal quedan en manos de los Representantes de Corregimiento, quienes designaran 
los 4 miembros. Al Consejo Municipal se le asignan competencias: crear empresas 
municipales o mixtas para proveer explotacion de bienes y servicios; celebrar contratos 
con entidades publicas o privadas para crear empresas municipales o mixtas; establecer 
impuestos, contribuciones, derechos y tasas para atender los gastos administrativos, 
servicios e inversiones municipales; crear y mantener empresas y servicios de utilidad 
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publics en especial agua, luz, telefono, gas, transporte, alcantarillado y drenaje, prestar 
estos, ya sea directamente o en forma de concesion y en este ultimo caso 
preferentemente mediante licitacion publica o en acuerdo con otras entidades estatales; 
entre otros. Sin lugar a dudas, incremento o nuevos impuestos, venta de la patria y 
cuidado con los negociados (corrupcion). 

Como se ve, la descentralizacion que impulsa el gobierno panamenista de Juan Carlos 
Varela, y que cuenta con el respaldo del pacto de gobernabilidad (PRD, CD, MOLIRENA e 
Independiente), es otra estocada neoliberal al pueblo panameno. 
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